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Povinnosti statu k zajidténi participaénich prav dle Umluvy o
pravech osob se zdravotnim postizenim
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Uvod

Utast na vefejném déni a rovny piistup k rozhodovacim procestim je kli¢ovym pilifem demokratické
spolecnosti. Pravo castnit se na sprave vetejnych zalezitosti — at’ uz ptimo, nebo prostednictvim
svobodn¢ zvolenych zastupct a participovat na dilezitych rozhodnutich najdeme ve VSeobecné
deklarace lidskych prav (¢lanek 21), Mezinarodnim paktu o ob¢anskych a politickych pravech
(¢lanek 25), Mezinarodni umluvé o odstranéni viech forem rasové diskriminace (Clanek 5 pism. c)),
Umluvé o odstranéni vech forem diskriminace Zen (¢lanek 7), Umluvé o pravech ditéte (¢lanek 12 a
¢l. 23 odst. 1) a nejnovéji Umluvé o pravech osob se zdravotnim postizenim (dale jen ,,Umluva®).?
Uz pfi piipravé a vyjednavani Umluvy bylo kli¢ovym mottem "nic o nas bez nas". Na tomto procesu
se aktivn¢ a ptimo podileli zastupci lidi s riznymi typy postiZeni a jejich organizace. Bylo to
nezbytné, aby nové vznikajici Umluva odraZela postoje a zkusenosti lidi, kterych se bude nejvice
tykat. Proto se pravo na participaci stalo jednim z kli¢ovych principa Umluvy a jeho dileZitost je
opakovan¢ zdiiraznéna v celém dokumentu.

Problematice participace se budu vénovat ve tiech ¢lancich. V dnesnim ¢lanku se zaméfim na to, jak
je pravo na participaci praveno v Umluvé a jaké konkrétni povinnosti z toho statu vyplyvaji. Ve
druhém ¢lanku popisu, jaka kritéria musi splnit organizace, aby byla povazovana za ,,zastupujici
organizaci lidi s postizenim* a jaka specialni prava témto organizacim piiznava Umluva. Posledni
¢lanek bude vénovany tGivaze, jak jsou implementovany zavazky z Umluvy tykajici se participace

v Ceské republice.

Pravo na participaci napfi¢c Umluvou

Uz v preambuli signataii uznavaji, ze lidé s postizenim by méli mit moznost plné se zapojit do
spolecenského, politického, kulturniho a ekonomického Zivota. Rovnéz ptfipominaji, jak zasadni je
jejich aktivni ucast pii tvorbé a realizaci politik a programl, které se jich tykaji.

Tento princip je také zakotven v €lanku 1, ktery stanovi hlavni cil Umluvy, kterym je ,,podporovat,
chranit a zajiSt'ovat plné a rovné uzivani vSech lidskych prav a zakladnich svobod v§emi osobami se
zdravotnim postizenim a podporovat uctu k jejich ptirozené distojnosti.*

Umluva dale také v élanku 3 fadi "plné a u¢inné zapojeni a zaélenéni do spolecnosti" mezi obecné
zésady, které je nutné mit na paméti pii plnéni zavazkd vyplyvajicich z ostatnich &lanké Umluvy.
Detailni pravidla tykajici se zapojovani lidi s postiZenim do rozhodovani o spravé véci vetejnych
jsou podrobnéji rozvinuty v ¢lanku 4 odst. 3. Ten zavazuje staty, aby pfi pfipraveé a zavadéni
legislativy, politik a opatieni a pfi rozhodovani o dalSich otazkach ovlivitujicich pfimo ¢i nepiimo
zivoty lidi s postizenim, konzultovaly tyto osoby a aktivné€ s nimi spolupracovaly prostfednictvim
jejich zastupujicich organizaci. Tim je zaji§téno, Ze hlasy lidi s postizenim budou slySeny a
reflektovany v rozhodnutich, ktera se jich dotykaji.

Participace také uzce souvisi také s otdzkou rovnosti a zdkazu diskriminace, kterou upravuje ¢lanek
5. Ten zdiiraziiuje, ze 1idé s postizenim maji stejna prava jako ostatni a Ze tato prava musi byt
zajiSténa bez diskriminace. Z moznosti participovat na vécech verejnych tedy nesmi byt vylouceni
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2 Umluva OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim byla ratifikovana Ceskou republikou dne 28. fijna 2009 a ve
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lidé s postizenim nebo osoby ¢i skupiny s konkrétnim postizenim ¢i diagndzou. Za diskriminaci je
navic povazovano i odepteni ptimétenych tprav, naptiklad neptizplsobeni prostiedi nebo
neumoznéni Udasti asistenta na jednani. Umluva také klade zvla$tni diiraz na rovna prava Zen s
postizenim (€lanek 6) a déti s postizenim (Eélanek 7), které maji pravo vyjadrit sviij nazor ve vSech
zalezitostech, jez se jich tykaji.

Efektivni participace vyZaduje také splnéni zavazki v oblasti piistupnosti, jak je uvedeno v ¢lanku
9. Staty jsou povinny zajistit pristupnost budov a prostor, kde probihaji jednéni, a ptizptsobit formy
komunikace a distribuce materialii tak, aby odpovidaly potfebam lidi s postizenim.

K ucinné participaci je nutné, aby bylo uznano pravo vsech lidi s postizenim byt subjektem prava a
pravo svym jednanim nabyvat prava a zavazovat se k povinnostem (svépravnost). Ty jsou upraveny
v ¢lanku 12.

S participaci se poji také pravo na vykon aktivniho i pasivniho volebniho prava a pravo sdruzovat se
v organizacich, které je upraveno v €lanku 29.

Vyznam participace je znovu zduraznén v ¢lanku 33 odst. 3, jenz upravuje vnitrostatni implementaci
a monitorovani Umluvy. Tento ¢lanek vyZaduje, aby ob&anska spole¢nost, véetné osob s postizenim
a jejich organizaci, byla zapojena do procesu monitorovéani plnéni zavazkt vyplyvajicich z Umluvy.

Konkrétni povinnosti statu k zajisténi participace lidi s postizenim na
verejnem zivote

Ratifikaci Umluvy se staty, véetné Ceské republiky zavazaly usilovat o odstranéni piekazek ve
vykonu participacnich prév a aktivné podporovat a facilitovat zapojeni lidi s postizenim a jejich
zastupujicich organizaci na spravé véci vefejnych. Mezi tato opatieni, které stanovuje Umluva a déle
specifikuje Vybor OSN pro osoby se zdravotnim postizenim ve svych obecnych komentatich,? patii:

e ZruSeni vSech zdkonnych ustanoveni, které pfimo ¢i nepfimo brani lidem s postizenim
ucastnit se na vefejném zivoté nebo se sdruzovat v organizacich, a to v€etné zakonii
umoznujicich omezeni svépravnosti a/nebo omezeni aktivniho ¢i pasivniho volebniho prava
Z diivodu zdravotniho postizeni.

e Vytvofeni prostiedi pro zfizovani a fungovani tzv. zastupujicich organizaci osob se
zdravotnim postizenim* a zastfe3ujicich organizaci a uznani jejich prava na tcast a
konzultace na vSech urovnich fizeni a rozhodovéni, vcetné legislativnich procest a ptipravy
politik a jinych opatfeni. K zajiSténi jejich €inné participace je nutné piizplsobit prostiedi,
procesy, harmonogramy, materidly a zptsob jejich distribuce potfebam lidi s postiZzenim,
véetné poskytnuti pfimétenych Gprav, a zarucit transparentnost a partnersky ptistup pti
vzéajemné spolupraci.

e Zfizeni trvalych konzulta¢nich mechanismi se zastupujicimi organizacemi osob se
zdravotnim postiZzenim. Tyto mechanismy musi zahrnovat skupiny lidi s riznym typem
postiZeni a s riznymi Zivotnimi okolnostmi, jakymi jsou napiiklad pohlavi, vék (vcetné déti),
matefsky jazyk, narodnostni, etnicky a socialni piivod, sexualni orientace a genderova
identita, nabozenska ¢i politicka ptislusnosti ¢i zkuSenosti s Zivotem v Ustavnim zatizeni.

e Zajisténi aktivni spoluprace lidi s postizenim na monitorovani dodrzovani Umluvy a
vytvoreni bezpecného prostiedi pro jednotlivce a organizace prosazujicich sva prava dle

3 Relevantni jsou zejména Obecné komentare Vyboru OSN pro prava osob s postizenim €. 1 (Rovnost pred), €. 3 (Zeny a
divky s postizenim), ¢. 6 (Rovnost a zékaz diskriminace) a ¢. 7 (U¢ast osob se zdravotnim postizenim, véetné déti se
zdravotnim postizenim, prostfednictvim organizaci je zastupujicich na provadéni a monitorovani Umluvy).

4 Kritériim pro naplnéni definice ,zastupuijici organizace lidi s postizenim“ dle Umluvy se budu vénovat v dalim ¢lanku.
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Umluvy, véetné legislativniho zakazu zastraSovani, obtézovani nebo odvetnych opatteni viici
nim na vnitrostatni a mezinarodni irovni.
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